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Regionalny Dyrektor  

Ochrony Środowiska w Warszawie 

 
Wniosek 

 

W odpowiedzi na obwieszczenie znak WOOŚ-II.420.100.2020.MCZ.10 z dnia 8 lipca 2022r. 

dotyczącego oceny oddziaływania na środowisko przed wydaniem decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia polegającego na zmianie lasu w wydzieleniach 107ax, 

107r i 107z na użytek rolny na działce nr ewidencyjny 607/1, obręb 0009 Michałów w gm. 

Klembów, Wójt Gminy Klembów wnosi uwagi do wyżej prowadzonego postępowania. 

Zgodnie  art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 28 września 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2022 r. poz. 672) 

Zmiana lasu na użytek rolny jest dopuszczalna w przypadkach szczególnie uzasadnionych 

potrzeb właścicieli lasów. Dla ustalenia istnienia „szczególnie uzasadnionych potrzeb” nie 

wystarcza wystąpienie po stronie właściciela zwykłych potrzeb, ale konieczne jest 

wystąpienie potrzeb kwalifikowanych, czyli nadzwyczajnych, wyjątkowych, a zatem wyraźnie 

odbiegających od potrzeb typowych.  

Tutejszy organ zauważa że zmiana użytku z leśnego na rolny podyktowana potrzebą uprawy 

koniczyny stanowiącej paszę dla zwierząt, nie stanowi szczególnie uzasadnionego 

przypadku. 

W Urzędzie Gminy Klembów zgromadzono obszerną dokumentację dotyczącą wszelkich 

czynności wykonanych w obszarze działki ewid. nr 607/1 : 

1. Decyzja Wójta Gminy Klembów z 2012 o odmowie wydania warunków zabudowy na 

w/w działkę 

2. Dokumentacja dotycząca wycinki drzew w 2017 roku; 

3. Dokumentacja dotycząca składowania odpadów na w/w terenie; 

Wnioskowana przez właściciela działki 607/1 położonej w miejscowości Michałów, zmiana 

użytku leśnego na rolny jest celowym działaniem ukierunkowanym w przyszłości do 
uzyskania warunków zabudowy i wybudowania ogromnego osiedla. Dowodem na to 

jest wydania decyzja znak: RliRG.6730.12.2012 z dnia 18.09.2012 r. o odmowie ustalenia 

warunków zabudowy na tej działce. Wydano odmowę ponieważ nie spełniono warunku 

wynikającego z art. 61 ust.4 oraz warunku wynikającego a art. 61 ust.1. pkt 4 ustawy o 
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planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ((Dz.U. z 2022 r. poz. 503) Zamierzona 

inwestycja miała być zlokalizowana na gruncie, który jest gruntem leśnym objętym ochroną 

ustaloną przepisami z ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych. Dlatego też właściciel 
jest zmuszony do zmiany przeznaczenia użytku na cele nieleśne, aby w przyszłości 

uzyskać warunki zabudowy. 

Kolejnym argumentem przemawiającym za celowym działaniem zmiany użytku jest 

dokumentacja  z 2017 roku, z której wynika, że ówcześni właściciele wymienionej 

nieruchomości dokonali zrębu całkowitego na powierzchni całej działki ( poniżej 

dokumentacja fotograficzna obrazująca stan przed i po dokonaniu zrębu). Starosta 

Wołomiński pismem z 18 maja 2017 roku poinformował o tym, że właściciel działki nr 607/1 

w okresie 01.01.2017 – 31.12.2026 powinien wykonać odpowiednie zadania z zakresu 

gospodarki leśnej, w tym odnowienie w okresie 5 lat od usnięcia drzewostanu sadzonkami 

drzew rodzaju sosna 70% udziału, z domieszką dębu bezszypułkowego i innych gatunków 

30% udziału. Należy podkreślić, że działka ta jest objęta Uproszczonym Planem Urządzenia 

Lasu. 

 

 

Fot. Zdjęcia wykonane przed wycinką drzew. 



   

 

Fot. Zdjęcia po wycince drzew 

 

Do dnia dzisiejszego obecny właściciel nie poczynił żadnych prac w kierunku odnowy 

drzewostanu, a teraźniejszy stan nie można w żaden sposób nazwać spełnieniem obowiązku 

właścicieli, trwałego utrzymania lasów i zapewnienia ciągłości ich użytkowania.  

W związku ze zmianą użytku leśnego na rolny można stwierdzić że właściciel nieruchomości 

nie ma w zamiarze spełnić warunku odnowienia lasu. W związku z tym doszłoby do działań 

przeprowadzonych z premedytacją, skutkująca stratami przyrodniczymi, zubożeniem 

środowiska o walory estetyczne i miejsca siedlisk zwierząt i ptaków. 

Kolejną rzeczą świadczącą o celowości działań było nawiezienie a następnie rozplanowanie 

odpadów, postaci gleby i ziemi, w tym kamieni. W związku z faktem, że na ww. działce w 



miejscu prowadzenia robót ziemnych występują lasy, a właściciel terenu nie dokonał 

zgłoszenia tego faktu w trybie przepisów ustawy – prawo budowalne,  Wójt Gminy Klembów 

decyzją nr 1/2018 z 17 stycznia 2018 roku nakazał właścicielom uprzątnięcie zalegających 

odpadów o kodzie 17 01 01, 17 05 04 oraz 20 02 02 oraz przywrócenie do stanu 

pierwotnego działki. Na dowód tego załączamy dokumentację fotograficzną z oględzin terenu 

podczas nawiezienia odpadu.  

   

   

 

Fot. Zdjęcia z nawiezienia odpadu 



Pismem z 5 lutego 2019 r. Pan Józef Gerej poinformował o przywróceniu terenu do stanu 

pierwotnego oraz o tym że w bieżącym roku tj, 2019 będą kontynuowane prace 

przygotowujące teren do odnowienia drzewostanu do 31.12.2026r. 

Do chwili obecnej żadne prace nie zostały poczynione, a właściciel w punkcie 5 raportu 

twierdzi, że działania zmiany użytku mają wyłącznie charakter podjętej próby 
uporządkowania ewidencji gruntu zgodnie z faktycznym użytkowaniem. Twierdzi 

również, że na terenie ew. nr 607/1 od wielu lat uprawiana jest kończyna przeznaczona 
na paszę dla zwierząt, co stawia pod znakiem zapytania wartość merytoryczną całego 

Raportu. W 2017 roku był tam jeszcze las, a obecnie jest to obszar nieuporządkowany, 

zarośnięty chwastami. Po wizji lokalnej w dniu 27 lipca 2022 nie stwierdzono śladów 

koniczyny, o której wielokrotnie właściciel powołuje się w raporcie. Teren podlega aktualnie 

naturalnej sukcesji, wśród roślinności ruderalnej pojawiają się rośliny pionierskie takie jak np. 

robinia akacjowa. Ilość koniczyny, jaką można znaleźć na całym obszarze nie wystarczyłaby 

do wyżywienia ani jednego królika. Poniżej zdjęcia poświadczające powyższe zapisy. 

    

 

    

fot. zdjęcia terenu w obecnym stanie bez śladów koniczyny. 

 



W Raporcie odtworzenie nasadzeń leśnych jest przedstawione jako „wariant alternatywny”, 

nieracjonalny z powodu „braku zainteresowania Inwestora” odtworzeniem drzewostanu, a 

następnie opieką nad nim. Tymczasem nie jest to kwestia zainteresowania, lecz obowiązek 

każdego właściciela gruntów leśnych objętych Uproszczonym Planem Urządzania Lasu. O 

pomoc w odtworzeniu drzewostanu można zwrócić się do Lasów Państwowych. 

Wskazywany jest także brak wpływu na spójność korytarza ekologicznego doliny Rządzy. 

Tymczasem likwidacja tak dużej połaci w środku zwartego kompleksu leśnego nie może 

pozostać bez wpływu na funkcjonowanie korytarza ekologicznego i żyjących na tym terenie 

zwierząt oraz szatę roślinną. 

Wobec powyższego zwracamy uwagę, ze organ wydający decyzję o środowiskowych 

uwarunkowaniach, powinien starannie ocenić materiał dowodowy i szczegółowo rozważyć 

potrzeby właścicieli lasu w kontekście ich szczególnego charakteru przemawiające za 

zmianą przeznaczenia lasu. Sam fakt, że właściciel działki nie jest zainteresowany 

prowadzeniem na niej gospodarki leśnej, a wolałby prowadzić gospodarkę rolną, nie 

oznacza, że stanowi to wystarczającą przesłankę do żądanej zmiany przeznaczenia działki 

(por. wyrok WSA w Warszawie z 16 lutego 2018 r., sygn. akt IV SA/Wa 2796/17). 

Tak jak wspominano wcześniej, właściciel omawianej nieruchomości, wobec całej 

przedstawionej dokumentacji zmierza w kierunku uzyskania warunków zabudowy i 

wybudowania ogromnego osiedla. 

 

 
 
Załączniki: 

1. decyzja o warunkach zabudowy znak RliRG.6730.12.2012 z 18.09.2012r 

2. decyzja SKO w sprawie warunków zabudowy 

3. informacja Starosty Wołomińskiego z 18.05.2017 

4. decyzja Wójta Gminy Klembów nr 1/2018 z 17.01.2018 

5. decyzja SKO  w sprawie odpadów 

6. wyrok WSA w sprawie odpadów  

7. pismo Wójta Gminy Klembów z 23.07.2022r. 

 
 
 
 
Otrzymują: 
1. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska; 
2. a/a. 
 

Sprawę prowadzi: Agata Dobrosz 

Referat Gospodarki Nieruchomościami i Ochrony Środowiska 

tel.: 29 753-88-07, a.dobrosz@klembow.pl, pokój nr 5 
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