UCHWALA NR1X.117.2019
RADY GMINY KLEMBOW
z dnia 05 wrzesnia 2019 r.

w sprawie skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy Klembéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2019r., poz. 506 z p6zn. zm.), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6ézn. zm.) Rada Gminy
Klembow uchwala, co nastepuje:

§ 1
Uznaje si¢ skarge Pani || ] ] z dnia 22 lipca 2019 r. roku poz. 7069/2019 dotyczaca
dziatalnosci Wojta Gminy Klemboéw za bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu
do Uchwaty.

§2.
Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Klembow do zawiadomienia Skarzacego
0 sposobie rozpatrzenia skargi.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Gminy

/-/ Michal Wasik

- - usunig¢to zgodnie z ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1000).



Zalacznik do Uchwaly Nr 1X.117.2019
Rady Gminy Klembow
z dnia 05 wrzesnia 2019 r.

UZASADNIENIE

W dniu 22 lipca 2019 r. wptyneta do Rady Gminy Klembow skarga Pani ||| | | I z dnia
22 lipca 2019 r. dotyczaca dziatalno$ci Wojta Gminy Klembow. W przedmiotowej skardze
Skarzaca zarzucila ,,umyslne dziatanie organu wykonawczego na szkodg¢ jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu §rodkoéw publicznych poprzez
wybieranic wykonawcoéw w sposob nietransparentny z potencjalnie wyzszg ceng ustugi niz
wystepujaca na rynku ustugodawcow tej ushugi”.
Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgepowania
administracyjnego organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci Wojta Gminy Klembdw jest Rada Gminy.

Z wyjasnien Organu Wykonawczego wynika, ze uwagi | zarzuty przedstawione w skardze
nie koresponduja ze stanem faktycznym.

Przepis art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (t.j.
Dz.U. z 2018 r. poz. 1986) wylacza stosowanie przepisow ustawy pzp. do zamoéOwien

1 konkurséw, ktoérych warto$§¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty
30 000 euro.

Organ Wykonawczy w swoich wyjasnieniach wskazat, ze w Urzedzie Gminy wprowadzono
regulamin udzielania zamdéwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej
rownowartosci 30 000 euro, zgodnie z ktérym wprowadzono trzy tryby (progi) postepowania,
do ktorych stosuje si¢ odmienne procedury. Mianowicie sg to:

1/ postepowania do 5 000 zt;
2/ postepowania powyzej 5 000 zt do 20 000 zt;
3/ postgpowania powyzej 20 000 zt.

W regulaminie wprowadzono réwniez zasade, ze Ww szczegéOlnie uzasadnionych
przypadkach, gdy ze wzgledu na szczegdlny charakter i rodzaj dostaw, ustug lub robot
budowlanych uzasadnione jest zlecenie zamdwienia jednemu wykonawcy, mozliwe jest
udzielenie zamdwienia po przeprowadzeniu negocjacji jedynie z tym wykonawca.

Powyzszy zapis ma swoje zastosowanie w szczego6lnosci do zaméwien publicznych
o szczegdlnym charakterze takich jak ushugi spoteczne i1 inne szczegdlne ustugi, o ktérych
mowa w rozdz. 6 ustawy pzp. Ustawa przy tego rodzaju zaméwieniach podnosi prog
stosowania jej przepisow do kwoty 750000 euro (w poréwnaniu z zamowieniami
klasycznymi, w ktorych prog wynosi jedynie 30 000 euro). Motywacja do wyodrgbnienia tego
rodzaju zaméwien (zgodnie z dyrektywa UE), jest wrazliwy charakter tych uslug, wobec
ktérych panstwa cztonkowskie powinny dysponowac szeroka swoboda w zakresie organizacji
wyboru uslugodawcow w sposdb uznany przez siebie za najbardziej odpowiedni. Bez
watpienia, ustugi doradztwa prawnego 1 ustugi im podobne sg rodzajem ustug, przy realizacji



ktorych zamawiajagcy wymaga od wykonawcy wysokiego poziomu zaufania oraz dbatosci
o powierzone mu dane, ktore sa przetwarzane w jednostce audytowanej (np. dane osobowe
pracownikow).

Odnoszac treSci przytoczonych wyzej unormowan prawnych i proceduralnych do
okolicznos$ci przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia na ustuge audytu
wewnetrznego w Urzedzie Gminy 1 innych podjetych czynnosci w sprawie, wskaza¢ nalezy,
co nastepuje:

Ustawa o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) naklada obowigzek
przeprowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli uj¢ta
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodow lub
kwota wydatkéw 1 rozchodéw przekroczyta wysokosé 40 min zt.

Zgodnie z wyzej zacytowang ustawg, audyt wewnetrzny moze prowadzi¢ badz audytor
wewnetrzny zatrudniony w jednostce, badz tez ustugodawca niezatrudniony w jednostce.

W zwigzku z zaistnieniem ustawowej przestanki (przekroczenie wymienionej kwoty
budzetowej) w Gminie Klembow stato si¢ konieczne zlecenie osobie bieglej w realizacji
audytu jednostek budzetowych Gminy. Z uwagi na brak posiadania w strukturach Urz¢du
wyodrebnionej komodrki czy referatu ds. audytu i kontroli (jak to ma miejsce w duzych
jednostkach sektora finanséw publicznych), zaistniala potrzeba do skorzystania z ustugodawcy
niezatrudnionego w jednostkach Gminy.

Zgodnie z regulaminem zamdwien publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej
réwnowartosci 30 000 euro, w pierwszej kolejnosci przeprowadzono rozpoznanie rynku — jak
wynika z protokolu — poprzez analizg: stron internetowych przedstawiajacych informacje
handlowe, analize powszechnie dostepnych ofert, folderow reklamowych, katalogéw i1 innych
zrodet informacji. Nastepnie, w celu wylonienia wykonawcy zamowienia, spelniajacego
mozliwie w najszerszym stopniu wymagania, skierowano zaproszenie do sktadania ofert
w drodze zapytania ofertowego do co najmniej 2 wykonawcodw, co zapewnito minimum
konkurencyjnosci.

Postepowanie W tej sprawie byto prowadzone w oparciu o wewngetrzny regulamin jednostki
dot. zamdwien publicznych — Urzedu Gminy w Klembowie, z wytaczeniem przepisoOw ustawy
pzp. (art. 4 pkt 8 pzp.). W kazdym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego Organ
jest zwigzany przede wszystkim przepisami ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869), ktora naktada obowigzek wydatkowania $rodkéw publicznych w sposob celowy
1 oszczegdny.

W wyjasnieniach Organ Wykonawczy wskazal, Zze zlecone audytorowi wewnetrznemu
ustugi w danym roku budzetowym (okres realizowania ustugi audytu — 01.02.2017 r.-
31.01.2018 r.) nie przekroczyly réwnowartosci w PLN kwoty 30 000 euro, tj. wyniosty
129 351,00 ztotych netto (przy obowigzujacym kursie euro w zamowieniach publicznych od
2017 r.—4,3117 zl/1 euro). Wynagrodzenie umowne za zlecong ustuge we wskazanym okresie
ustalono bowiem w kwaocie 2 500,00 zt brutto miesiecznie, co daje tgczny wydatek w skali
roku w kwocie 30 000,00 zt brutto.



W kolejnych dwoch latach budzetowych (2018 i 2019), w sytuacji dysponowania
audytorem spelniajagcym wymagane kryteria i posiadajagcym wilasciwe kompetencje,
uwzgledniajac zgodng wole stron o zachowaniu dotychczasowych warunkow umowy, a przy
tym majac do czynienia z zamdwieniem publicznym o szczegdlnym charakterze, Organ
udzielit zamowienia po przeprowadzeniu jedynie negocjacji temu samemu wykonawcy.

Wskaza¢ nalezy, ze Organ mial obowigzek powota¢ audytora wewnetrznego do
przeprowadzenia audytu wewnetrznego w podlegtych mu jednostkach budzetowych, do czego
obligowata go ustawa 0 finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), natomiast przy
wyborze procedury wyboru ustlugodawcy obowigzany byt kierowaé si¢ wewngtrznym
regulaminem zamdwien publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej
rownowartosci 30 000 euro, co niniejszym uczynit.

Powyzsza skarga byta rozpatrywana przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy
Klembow. Komisja zarekomendowata Radzie uznanie skargi za bezzasadna.
Z tych wszystkich powodow skarge ztozona przez Panig _, nalezy uzna¢ za
bezzasadna.

Pouczenie
Zgodnie z art. 239. § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzaca ponowita skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci —
organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzace;j.

Przewodniczacy
Rady Gminy

/-/ Michat Wasik



