UCHWALA NR 1X.118.2019
RADY GMINY KLEMBOW
z dnia 05 wrzesnia 2019 r.

w sprawie skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy Klembéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2019r., poz. 506 z p6zn. zm.), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6ézn. zm.) Rada Gminy
Klembow uchwala, co nastepuje:

§1.

Uznaje si¢ skarge Pana ||| | || | RN z dnia 1 sierpnia 2019 r. roku (wptyw do Rady
Gminy: 02 sierpnia 2019 roku, poz. OR.1511/3/2019) dotyczaca dzialalnosci Wojta Gminy

Klembdw za bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do Uchwaty.

§2.
Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Klembow do zawiadomienia Skarzacego
0 sposobie rozpatrzenia skargi.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Gminy

/-/ Michat Wasik

- - usunieto zgodnie z ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1000)



Zalacznik do Uchwaly Nr 1X.118.2019
Rady Gminy Klembow
z dnia 05 wrzesnia 2019 r.

UZASADNIENIE

W dniu 2 sierpnia 2019 r. wplyncta do Rady Gminy Klembow skarga Pana [}
B - dnia 1 sierpnia 2019 1. dotyczaca dziatalnosci Wojta Gminy Klembow.
Skarzacy w przedmiotowej skardze zarzucil niepodjecie czynno$ci w sprawie utworzenia
Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci Wojta Gminy Klembdw jest Rada Gminy.

Z wyjasnien Organu Wykonawczego wynika, ze pismem z dnia 04 czerwca 2019 r.
(wptyne¢to na skrzynke ePUAP Urzedu w dniu 04-06-2019r. 0 godz. 20:45, zarejestrowano
w Urzedzie wniosek w dniu 05 czerwca 2019 r. pod poz. 5592/2019), skarzacy wystapit
z wnioskiem, na podstawie art. 41e Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie, o powolanie Gminnej Rady Pozytku Publicznego. Adresatem
wniosku byt Wojt Gminy Klembow. Przedmiotowy wniosek zostal opatrzony podpisem

elektronicznym przez skarzacego | NEENEEEENEEEEN -

Postepowanie, o ktérym mowa we wniosku skarzacego o powotlanie Gminnej Rady
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego jest prowadzone na podstawie przepisow Ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z art. 41e ust.
1 ustawy, Organ wykonawczy wiasciwe] jednostki samorzadu terytorialnego na wspdlny
whniosek co najmniej 5 organizacji pozarzadowych lub podmiotow wymienionych w art. 3 ust.
3, prowadzacych dzialalno§¢ odpowiednio na terenie powiatu lub gminy, tworzy w terminie
2 miesigcy od dnia wptyniecia wniosku odpowiednio Powiatowa Rad¢ Dziatalno$ci Pozytku
Publicznego lub Gminng Rad¢ Dzialalno$ci Pozytku Publicznego jako organ konsultacyjny
i opiniodawczy, zwang dalej odpowiednio ,,Radg Powiatowg” lub ,,Radg Gminng”. Kolejny
ustep odsyla do przepisow ustawy art. 101 i art. 101la ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, 1000, 1349, 1432 1 2500) oraz art. 87 1 art.
88 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 995,
1000, 1349, 1432 i 2500), w przypadku nieutworzenia Rady Powiatowej lub Rady Gminnej
w terminie, o ktorym mowa w ust. 1.

Zasadnicza kwestig w niniejszej sprawie jest zatem ustalenie, czy faktycznie Organ w dniu
wniesienia skargi do Rady pozostawal w bezczynnos$ci, a takze skonfrontowanie zarzutu
skarzacego, ze Organ nie podjat jakichkolwiek czynnos$ci w sprawie utworzenia Gminnej Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego w ustawowym terminie 2 miesigcy od daty wptywu
wniosku.

W pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, date od ktorej Organ jest zwigzany wnioskiem 1 na
jej podstawie okresli¢ date uplywu dwumiesiecznego terminu okre$lonego w ustawie.
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Na powyzsze ma niewatpliwie wptyw sposoéb wniesienia podania przez skarzacego, tj.
skorzystanie z elektronicznej skrzynki podawczej ePUAP. Ustalenie daty odbioru pisma
w tego typu przypadkach jest kluczowe, poniewaz wyznacza bieg terminéw procesowych.
W tym przedmiocie nalezy postuzy¢ si¢ treScig uzasadnienia orzeczenia Naczelnego Sadu
Administracyjnego (sygn. akt 11 0Z1649/17). Sad wskazat, ze sposob ustalania daty wptywu
e-pisma do organu administracji publicznej przestanego za posrednictwem ePUAP zalezy od
tego, jakg role odgrywa podmiot publiczny w sprawie, ktorej dotyczy e-dokument. Te role
organu w obrocie prawnym mogag by¢ bowiem rézne.

W przedmiotowej sprawie Urzad jest podmiotem, ktory ma rozstrzygnaé w ramach swojej
kompetencji okreslong sprawe administracyjng. W takich sprawach za date wptywu pisma do
urzedu przestanego przy wykorzystaniu ePUAP uwaza si¢ moment przeniesienia dokumentu
elektronicznego do systemu teleinformatycznego organu. Oznacza to, ze bieg terminu
zalatwienia sprawy zaczat swoj bieg od dnia 04 czerwca br.

Zgodnie z art. 57 kpa., jezeli poczatkiem terminu okre$lonego w dniach jest pewne
zdarzenie, przy obliczaniu tego terminu nie uwzglednia si¢ dnia, w ktorym zdarzenie nastgpito.
Uplyw ostatniego z wyznaczonej liczby dni uwaza si¢ za koniec terminu. Terminy okreslone
w miesigcach koncza si¢ z uplywem tego dnia w ostatnim miesigcu, ktéry odpowiada
poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie bylo - w
ostatnim dniu tego miesigca.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze ostatnim dniem na podjecie czynnosci
wskazanych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie jest dzien 04 sierpnia 2019 r.

W $wietle powyzszych okolicznosci stwierdzi¢ nalezy, ze skarge z dnia 01 sierpnia 2019 r.
uzna¢ nalezy za przedwczesna, tj. zlozong w terminie, w ktérym Organ nie pozostawat
w bezczynnosci, co tym samym uzasadnia w pelni jej bezzasadnos¢.

Organ Wykonawczy w swoich wyjasnieniach wskazat rowniez, ze na etapie rozpatrywania
whniosku stwierdzono liczne braki formalne w istocie uniemozliwiajgce Organowi rozpatrzenie
podania w wyznaczonym przez ustawe¢ terminie. Do brakow formalnych wniosku nalezy
zaliczy¢: nieczytelno$¢ podpiséw ztozonych we wniosku, brak uwierzytelnionych podpiséw
(wlasnorecznych lub elektronicznych) oséb reprezentujagcych wymienione organizacje, brak
dotaczonych statutoéw organizacji wskazujacych na teren dziatania (brak uzupetiony dopiero
po wezwaniu Organu), brak wskazania oséb reprezentujacych organizacje oraz sposob
reprezentacji, brak pelnomocnictw lub upowaznien do reprezentowania organizacji w sytuacji,
gdy ze statutu i KRS wynikato, Zze do reprezentowania potrzebne jest dziatanie dwoch
cztonkow zarzadu tacznie, w przypadku jednej z organizacji terenem dziatania zapisanym
w statucie jest wylacznie miasto Kobytka (warunkiem zainicjowania procedury przez Organ
jest wspolny wniosek co najmniej 5 organizacji pozarzgdowych lub podmiotow wymienionych
w art. 3 ust. 3, prowadzgcych dziatalno$é odpowiednio na terenie gminy — przyp. Organu), itd.

Wszystkie wymienione wyzej braki muszg zosta¢ usunigte przez wnioskodawce na etapie
postgpowania i przed jego ewentualnym zakonczeniem.



Jednoczesnie Organ Wykonawczy stwierdzil, ze kierujac si¢ dobrg wolg i checig utworzenia
gminnej rady pozytku publicznego, co tez stanowito przedmiot wniosku, podjat niezbgdne
czynnos$ci majace na celu powstanie stosownej rady. Dowodem na tg okoliczno$¢ jest podjecie
Zarzadzenia Nr 0050.55.2019 przez Wojta Gminy w sprawie utworzenia Gminnej Rady
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego w Klembowie oraz przeprowadzenia konsultacji
spotecznych dotyczacych projektu uchwaty w sprawie okre$lenia trybu powotywania
cztonkow oraz organizacji i trybu dzialania Gminnej Rady Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego
w Klembowie. Do zarzadzenia, o ktorym mowa powyzej, dolaczono projekt uchwaty Rady
Gminy Klembow w sprawie okreslenia trybu powotywania czlonkdéw oraz organizacji i trybu
dziatania Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Klembowie. Zatacznik do
uchwaty stanowi regulamin powotywania cztonkéw oraz organizacja i tryb dzialania GRDPP
w Klembowie.

Z tych wzgledow réwniez zarzut podniesiony w skardze odnosnie braku podjecia przez
Organ jakichkolwiek czynnosci w sprawie powotania GRDPP w Klembowie nalezy uzna¢ za
nietrafiony.

Organ Wykonawczy stwierdzil, ze w sytuacji uzupelnienia stwierdzonych brakow
formalnych wniosku, projekt stosownej uchwaty w sprawie okreslenia trybu powotywania
cztonkow oraz organizacji i trybu dziatania Gminnej Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego
w Klembowie zostanie przedstawiony Radzie na najblizszej sesji.

Powyzsza skarga byla rozpatrywana przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy
Klembdéw. Komisja zarekomendowata Radzie uznanie skargi za bezzasadng.

Z tych wszystkich powodow skarge ztozong przez Pana _, nalezy uznac za
bezzasadna.

Pouczenie
Zgodnie z art. 239. § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci —
organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.

Przewodniczacy
Rady Gminy

/-/ Michal Wasik



